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湖南省发展和改革委员会文件

湘发改投资〔2023〕786号

湖南省发展和改革委员会
关于提前下达 2024年部分中央财政

以工代赈任务计划的通知

有关市（州）发展改革委、县（市、区）发展改革局：

根据国家发展改革委《关于提前下达 2024年部分中央财政

以工代赈任务计划的通知》（发改振兴〔2023〕1518号）要求，

现将 2024年部分中央财政以工代赈任务计划下达给你们，并将

有关事项通知如下：

一、总体要求

深入学习贯彻习近平总书记关于以工代赈工作的重要指示

精神，落实《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接的意见》和《国家以工代赈管理办法》《中
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央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》《全国“十四五”以

工代赈工作方案》《关于进一步坚守“赈”的初心充分发挥以工代

赈政策功能的意见》《湖南省“十四五”以工代赈工作方案》《湖南

省以工代赈项目规范化管理工作流程（试行）》等文件要求，深

刻把握以工代赈“工程是手段、赈济是目的”的政策内涵，坚持多

劳多得，鼓励勤劳致富，精准选择项目，认真组织实施，加强

项目管理，切实发挥好以工代赈资金项目带动低收入群众就地

就近就业增收的功能作用。

二、实施范围

本批计划安排 2024年提前批以工代赈资金 7300万元。实

施范围是向脱贫县、乡村振兴重点帮扶县、革命老区、产粮大

县及易地扶贫搬迁配套基础设施建设的项目倾斜。

三、受益对象

包括农村脱贫人口、易返贫致贫监测对象和其他低收入人

口。大力组织易地搬迁脱贫群众和因灾滞留农村的劳动力参与

工程项目建设。

四、建设领域

包括《全国“十四五”以工代赈工作方案》已明确的农村小型

公益性基础设施和产业发展配套设施。其中，农村小型公益性

基础设施包括农村生活、交通、水利等基础设施、林业草原和

城乡易地搬迁安置点配套公益性基础设施等。农村小型产业发

展配套基础设施包括农牧产业、乡村文化旅游产业、林业草原

产业等基础设施和易地搬迁安置点后续产业基础设施等，优先
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支持劳务用工量大、技术门槛低、工程机械作业少的乡村道路、

土地平整、护坡护坝、排灌沟渠等农村小型基础设施、小型生

态工程、美丽宜居村庄整治提升工程等项目。以工代赈项目中

央资金不得用于建设楼堂馆所等主体建筑物，也不得用于购买

大中型机械设备、交通工具等资产，以及花草树木、种苗仔、

饲料、化肥等生产性物资。以工代赈项目实施中的就业技能培

训、公益性岗位设置等工作任务，由地方政府统筹相关财政资

金及社会帮扶资金、企业投资等予以支持。

五、组织实施

各地发展改革部门要严格以落实组织群众务工、发放劳务

报酬、提高就业技能等政策要求为重点，压紧压实县级发展改

革部门、项目业主单位、施工单位、监理单位和项目所在乡镇

政府、村委会等主体的责任，确保以工代赈项目规范实施，及

时足额发放劳务报酬。

（一）加强群众务工组织。县级发展改革部门要督促项目

业主单位和施工单位按照就地就近原则，广泛吸纳当地农村低

收入群众参与工程项目建设，在保证工程质量的前提下，能用

人工的尽量不用机械，能组织当地群众务工的尽量不用专业施

工队伍。要监督项目所在地乡镇人民政府和村民委员会与项目

业主单位、施工单位建立劳务信息沟通机制，根据项目用工需

求做好当地农村劳动力的动员组织工作，为项目实施提供劳务

保障。本批次任务计划项目业主单位原则上应为项目所在地乡

镇人民政府、村民委员会，优先支持村集体经济组织或其领办
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的合作社组织当地农村劳动力组建施工队伍，按照自建自管自

营等方式实施项目，组织群众参与工程建设。

（二）严格劳务报酬发放。在确保劳务报酬发放金额不低

于中央资金的 30%的基础上，进一步提高以工代赈项目劳务报

酬占中央资金的比例。强化劳务报酬发放的全过程监管，在项

目前期工作环节，项目可研报告(或实施方案)专章专节对项目是

否能够组织当地群众务工、是否能够及时足额发放劳务报酬进

行论证，明确劳务报酬发放金额和标准，并在项目估算(或概算)

中结合工程建设内容逐项测算用工量和劳务报酬发放额度，对

应发劳务报酬予以单列。在项目实施过程中，应督促项目施工

单位及时足额向务工群众发放劳务报酬，规范劳务报酬发放台

账，劳务报酬必须以银行转账或“一卡通”平台发放到位，禁

止以现金形式发放；督促项目所在地村委会在村务公开栏对劳

务报酬发放情况进行公示。监理单位要把群众务工、劳务报酬

发放作为工程监理的重要内容，监督施工单位严格落实以工代

赈政策要求和项目规范。县级发展改革部门在组织项目竣工验

收时，要将施工单位劳务报酬支付标准、金额和发放台账、劳

动力培训台账作为重要验收内容。

（三）全面推广多种赈济模式。将以工代赈项目实施与巩

固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴紧密衔接，复制推广

2020年以来以工代赈巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴工作形成

的经验做法，各地要在中央资金以工代赈项目实施中全面采取

“公益性基础设施建设+劳务报酬发放+就业技能培训+公益性
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岗位设置”和“产业发展配套基础设施建设+劳务报酬发放+就

业技能培训+资产折股量化分红”两类综合赈济模式，撬动地方

财政以及统筹整合的财政涉农资金、就业专项资金等，在改善

农业农村生产生活条件和发放劳务报酬等传统赈济模式的基础

上，依托以工代赈项目拓展就业技能培训、公益性岗位开发、

资产折股量化分红等多种赈济模式，进一步延伸扩大就业容量，

更好地发挥作用。

（四）强化工作调度和督促指导。省发展改革委将定期调

度和实地指导，适时对市县以工代赈项目实施、资金使用、务

工组织、劳务报酬发放等情况开展核查。县级发展改革部门要

加快或简化前期工作程序，特别是要按照招标投标法和村庄建

设项目施行简易审批等有关规定，落实实施以工代赈项目可以

不进行招标的相关要求。财政资金到位后，符合开工条件的项

目要尽快开工实施，同时要确保工程项目质量和资金使用安全，

做好资料归档等工作。

附件：湖南省 2024年中央财政提前批以工代赈项目投资计

划表

湖南省发展和改革委员会

2023年 11月 22日
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附件

湖南省 2024 年中央财政提前批以工代赈项目投资计划表

序

号

县（市、

区）
项目名称 主要建设内容

拟开工

日期

(年/月)

拟完工

日期

(年/月)

投资类别
资金额度

预计带动当

地困难群众

务工人数

（非人次）

计划发放

劳务报酬

金额

预计培训

务工群众

人数

(非人次)

预计设置

公益性岗

位个数

所采取的

综合赈济

模式类型

预计折股

量化分红

年利率

（万元） （人） （万元） （人）

总投资 7782.85

1953 2525.09 1821 77

中央财政以工代赈资金 7300

地方预算内投资 104.01

其他地方财政性资金 224.64

其他投资 154.2

1 衡阳县

衡阳县金兰镇
农村产业发展
基础设施建设
以工代赈项目

山地平整 300 亩（ 包括除
杂、开梯、撩壕） ， 整改作
业道路 3000米， 整改步行道
3500 米， 新建灌排渠 5600
米。

2024年
4月

2024年
12月

总投资 397

146 139.42 146 4 产业类 6.00%

中央财政以工代赈资金 397

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

2 邵阳县

邵阳县九公桥
镇 2024年油茶
产业配套设施
以工代赈项目

新建沿河生产性道路长 150
米（ 宽 6米、需要修建护坡+
护栏） 、山上新建生产性道
路一条 100米（ 宽 3.5米） ；
新建上山步道 9条（ 每条约
60米） ； 硬化现状土路为水
泥混凝土路面长度 2000 米
（ 宽 3.5米） ； 新建一处蓄水
池， 河边到蓄水池进水管 800
米 、出水管约 1800 米、喷
管 3000米； 新建水圳（ 田间
水沟） 1200米、田干路约 30
条约 1500米。

2024年
3月

2024年
11月

总投资 300

65 123.6 40 3 产业类 5.00%

中央财政以工代赈资金 300

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资
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序

号

县（市、

区）
项目名称 主要建设内容

拟开工

日期

(年/月)

拟完工

日期

(年/月)

投资类别
资金额度

预计带动当

地困难群众

务工人数

（非人次）

计划发放

劳务报酬

金额

预计培训

务工群众

人数

(非人次)

预计设置

公益性岗

位个数

所采取的

综合赈济

模式类型

预计折股

量化分红

年利率

（万元） （人） （万元） （人）

3 隆回县

隆回县滩头镇
乡村旅游基础
设施建设以工
代赈项目

建设乡村旅游道路 2050米，
排水沟 1600 米， 生态护坡
1300米。

2024年
1月

2024年
12月

总投资 281

86 86 86 3 产业类 4.00%

中央财政以工代赈资金 281

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

4 武冈市

邵阳市 2024年
中央以工代赈
投资项目
（ 武冈市湾头
桥镇泉塘村人
居环境整治提
升工程一期项
目）

农村中小型交通基础设施和
水利基础设施， 包括新建机
耕道 1公里， 路面宽 3米（ 路
面宽窄以实际为准， 路面窄
的， 路面延伸， 总方料不变） ；
维修改造山塘 8座； 水渠修
复， 主渠 860米， 规格 2*1.5
米； 支渠 2000米， 规格 0.8*1
米。

2024年
3月

2024年
12月

总投资 380

87 120 120 4 公益类

中央财政以工代赈资金 380

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

5 新宁县

新宁县黄龙镇
易地扶贫搬迁
分散安置点机
耕道建设以工
代赈项目

建设黄龙镇石泥村、羊坪村
易地扶贫搬迁分散安置点机
耕道， 总长度共为 9.2 千米
（ 路面宽度为 3米， 砼厚度
为 20厘米， 碎石垫层厚度为
10厘米以及排水沟、挡土墙、
涵管等附属设施）

2024年
1月

2024年
12月

总投资 400

105 136 45 5 公益类

中央财政以工代赈资金 400

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

6 武陵源
区

武陵源区协合
乡农村产业发
展配套设施建
设以工代赈项
目

协合乡湘阿妹食品公司产业
园种植基地沿线道路提质升
级改造 3千米； 协合乡湘阿
妹食品公司产业园种植基地
沟渠整修 500米； 协合乡湘
阿妹食品公司种植户饮水主
管网及支管网新建和改造约
1.2千米。

2024年
1月

2024年
6月

总投资 420

120 140 66 0 产业类 4%

中央财政以工代赈资金 400

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资 20
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序

号

县（市、

区）
项目名称 主要建设内容

拟开工

日期

(年/月)

拟完工

日期

(年/月)

投资类别
资金额度

预计带动当

地困难群众

务工人数

（非人次）

计划发放

劳务报酬

金额

预计培训

务工群众

人数

(非人次)

预计设置

公益性岗

位个数

所采取的

综合赈济

模式类型

预计折股

量化分红

年利率

（万元） （人） （万元） （人）

7 慈利县
慈利县杨柳铺
乡 2023年以工
代赈项目

新铺村新建村组机耕道 1.5
公里； 新铺村溪堤两侧护堪
共长 4公里。

2023年
12月

2024年
12月

总投资 395

100 123 100 4 公益类

中央财政以工代赈资金 395

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

8 安仁县
安仁县灵官镇
中央财政以工
代赈项目

建设通村道路 3430米（ 宽 4.5
米） 、排水渠 2730米（ 设计
1.2*1.0*0.8） 、灌溉渠 3420
米（ 设计 0.8*0.8*0.6） 、山
塘整修（ 5座、堤坝 1670米）
及农村配套设施。

2024年
6月

2024年
12月

总投资 570.29

154 126.05 113 4 公益类

中央财政以工代赈资金 400

地方预算内投资

其他地方财政性资金 170.29

其他投资

9 双牌县

双牌县上梧江
瑶族乡基础设
施以工代赈项
目

农村公路改扩建 11.25公里，
在原 3.5米宽路面的基础上，
扩宽 1.5米。（ 项目分 2段实
施， 第一段为塘底乡清水村
盘家漕至上梧江瑶族乡进宝
村北源招呼站， 长约 4.25公
里， 第二段为上梧江乡林江
村卫生院， 途经马家村至江
村镇清明田村小岱 1组， 长
约 7公里。）

2024年
3月

2024年
10月

总投资 389

129 139 129 4 公益类

中央财政以工代赈资金 389

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

10 蓝山县

蓝山县塔峰镇
农村基础设施
建设以工代赈
项目

建设蓝山县塔峰镇垄基坝水
渠 3200 米； 河堤排沟 3300
米； 机耕道 2000米

2024年
4月

2024年
12月

总投资 350

130 125 130 4 公益类

中央财政以工代赈资金 350

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资
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序

号

县（市、

区）
项目名称 主要建设内容

拟开工

日期

(年/月)

拟完工

日期

(年/月)

投资类别
资金额度

预计带动当

地困难群众

务工人数

（非人次）

计划发放

劳务报酬

金额

预计培训

务工群众

人数

(非人次)

预计设置

公益性岗

位个数

所采取的

综合赈济

模式类型

预计折股

量化分红

年利率

（万元） （人） （万元） （人）

11
江华瑶
族自治
县

江华县河路口
镇 2024年以工
代赈项目（ 河
路口镇布里坪
村水果产业基
础设施建设项
目）

产业园道路工程： 新建机耕
道并硬化 4500米； 灌溉水渠
护坡 2500米。

2024年
3月

2025年
3月

总投资 390

95 126 100 4 产业类 4.00%

中央财政以工代赈资金 370

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资 20

12 麻阳县

怀化市麻阳县
2024年以工代
赈项目（ 石羊
哨乡新溪村基
础设施提升以
工代赈
建设项目）

房前屋后排水沟加盖板 2100
米， 垃圾集中处理点提质建
设 13 处， 小流域治理 1000
米， 河道整治 2000米， 硬化
道路 5320米。

2024年
5月

2025年
4月

总投资 385

54 121.1 54 4 公益类

中央财政以工代赈资金 350

地方预算内投资

其他地方财政性资金 35

其他投资

13 中方县

怀化市中方县
2024年以工代
赈项目（ 新建
镇康龙村农村
公益性基础设
施以工代赈建
设项目）

通自然村组道路硬化改造 2
千米； 公共停车场 2000平方
米； 山洪沟防洪治理 1.6 千
米； 农田灌渠维修改造 3.87
千米； 山塘维修加固及清淤
两口。

2024年
5月

2025年
1月

总投资 500

152 165 130 5 公益类

中央财政以工代赈资金 400

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资 100

14 沅陵县

沅陵县沅陵镇
2024 年以工
赈项目（ 馒头
咀村道路硬化
建设项目）

硬化道路 4120 米 2024年
3月

2024年
11月

总投资 283

50 88.58 50 3 公益类

中央财政以工代赈资金 283

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资
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序

号

县（市、

区）
项目名称 主要建设内容

拟开工

日期

(年/月)

拟完工

日期

(年/月)

投资类别
资金额度

预计带动当

地困难群众

务工人数

（非人次）

计划发放

劳务报酬

金额

预计培训

务工群众

人数

(非人次)

预计设置

公益性岗

位个数

所采取的

综合赈济

模式类型

预计折股

量化分红

年利率

（万元） （人） （万元） （人）

15 涟源市

涟源市 2024年
以工代赈项目
（ 礼左村、拖
坪村基础配套
设 施 建 设 项
目)

荷塘镇礼左村基础设施配套
建设主要包括： 包括枧埠河、
源头河道疏通 1800米， 河堤
修复 1000米， 改扩建左湾组
至金鸡冲、白石组至五脑岭
乡村道路 2.5公里。
湖泉镇拖坪村基础设施配套
建设主要包括整建提质水井
出水口至担水步总渠 80米排
灌渠， 整建提质水井机房至
东平田档头 150米挡土墙。

2024年
8月

2025年
8月

总投资 380

70 120 70 4 公益类

中央财政以工代赈资金 380

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

16 双峰县

双峰县走马街
镇幸福村产业
发展基础设施
改造以工代赈
项目

建设内容为青蒿、脐橙基地
建设相关配套工程， 主要包
括河道疏浚改造 2.5千米， 排
灌沟渠改造 1.0千米， 农田排
水沟渠改造 2.1 千米及相关
配套工程。

2023年
12月

2024年
8月

总投资 337

53 99.32 53 5 产业类 5.00%

中央财政以工代赈资金 330

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资 7

17 娄星区

万宝镇槐柳村
道路基础设施
及水利改造以
工代赈项目

新修村组道路 900米（ 洞井
至苏家大坝道路 200米， 安
全组至槐柳塘道路 200米，
松山内部路 500米)； 整修水
塘 14口，加砌挡土墙 268米，
清淤 12800立方米； 维修水
渠 3800米， 新建电排一座。

2024年
5月

2024年
12月

总投资 339.35

44 114.06 100 5 公益类

中央财政以工代赈资金 320

地方预算内投资

其他地方财政性资金 19.35

其他投资
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序

号

县（市、

区）
项目名称 主要建设内容

拟开工

日期

(年/月)

拟完工

日期

(年/月)

投资类别
资金额度

预计带动当

地困难群众

务工人数

（非人次）

计划发放

劳务报酬

金额

预计培训

务工群众

人数

(非人次)

预计设置

公益性岗

位个数

所采取的

综合赈济

模式类型

预计折股

量化分红

年利率

（万元） （人） （万元） （人）

18 保靖县

保靖县 2024年
以工代赈示范
工程（ 葫芦镇
国茶村道路建
设项目）

产业道路全线硬化 6.5 公里
（ 宽 4.5 米） ， 其中排扭段
2.8公里、堂朗段 3.7公里；
乡村道路铺设石板 5.5 公里
（ 平均宽度 1.1米） ， 其中茶
坪组路段 3.8公里、毛连组路
段 1.3公里， 阿着组路段 0.4
公里。

2024年
1月

2024年
9月

总投资 395

94 140 94 4 产业类 5.00%

中央财政以工代赈资金 395

地方预算内投资

其他地方财政性资金

其他投资

19 永顺县

永顺县灵溪镇
大井村 2024年
以工代赈综合
治理项目

修建河堤和水渠： 修建浆砌
片石河堤长 1400米， 下底宽
1.2米， 上收顶宽 0.7米， 墙
高 2.1米； 水渠长度 400米，
宽 1米， 高 1米； 改建大井
至盐井道路， 长 4500米， 宽
4米； 修建道路石堡坎长 200
米， 下底宽 1米， 上收顶宽
0.4米， 高 2.5米； 支道： 长
1500米， 宽 1.2米。

2024年
1月

2025年
1月

总投资 465.21

104 147.42 80 4 公益类

中央财政以工代赈资金 400

地方预算内投资 65.21

其他地方财政性资金

其他投资

20 泸溪县

浦市镇印家桥
社区易地搬迁
基础设施建设
项目

新建管渠 200米， 排水沟 65
米； 砌块挡土墙 105米， 新建
混凝土挡土墙 15米； 新建花
池 1630米、排洪沟 140米、
堡坎 280米； 敷设地下污水管
450米， 路面硬化 290平方米；
新建溪堤 1190米， 停车场 750
平方米； 更换落水管 20米；
下水道改造 22米、排水沟清
淤 150米；排洪渠清淤 120米，
污水沟清淤 400米； 小型坝体
加固 4米、下水道清淤500米；
溪道清理 75米。

2024年
3月

2025年
2月

总投资 426

115 145.54 115 4 公益类

中央财政以工代赈资金 380

地方预算内投资 38.8

其他地方财政性资金

其他投资 7.2
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抄送：省财政厅、省乡村振兴局。

湖南省发展和改革委员会办公室 2023年 11月 22日印发


