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1 划界工作背景

河湖及水利工程是国民经济和社会发展的重要基础设施，是保障和

服务民生的重要物质载体，河湖及水利工程管理范围界线划定是依法保

护水利工程的重要措施，是加强水利工程管理的一项基础性工作，通过

划界，明确工程管理和保护范围，有利于依法行政、依法管理水利工程，

有利于水利工程安全和运行，有利于提高水资源支撑保障能力。

为做好河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定（以下简称“划

界”）工作，2014 年 1 月水利部印发《水利部关于深化水利改革的指导

意见》，要求强化河湖管理与保护，依法划定河湖管理和保护范围，开

展河湖水域岸线登记。2014 年 8 月水利部印发了《水利部关于开展河湖

管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》（水建管﹝2014﹞

285 号），要求 2017 年底前完成省级水行政主管部门直管的河湖管理范

围和水利工程管理与保护范围划定；2020 年底前基本完成国有水管单位

管理的其他河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定，推进建立范

围明确、权属清晰、责任落实的河湖管理和水利工程管理保护责任体系。

2016 年 12 月湖南省水利厅印发《湖南省水利工程划界确权工作实施

方案》（湘水建管﹝2016)70 号），实施方案中明确具体目标为:2017 年

完成工程实施方案和管理范围划定工作试点任务；2018 年基本完成流域

性河道堤防、大型水库及部分大型水闸的工程管理范围和保护范围划定

工作，并依法确定管理范围内的土地使用权属，予以颁证，为水利工程

依法管理、规范管理奠定基础；到 2020 年底全面完成水库、水闸、堤防

划界确权和验收，基本完成国有水管单位管理水库、水闸、堤防管理与

保护范围划定工作，具备条件的进行登记发证，对其他的进行划界登记，

为实现水利工程“产权明晰、权责落实、经费保障、管用得当、持续发
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展”的总目标奠定坚实基础。

受麻阳苗族自治县水利局委托，我公司（重庆仙盛工程勘测设计有

限公司）作为技术支持单位，编制了《萝卜溪麻阳苗族自治县河段管理

范围划定方案》。
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2 河段基本情况

2.1 河段自然环境概况

2.1.1 河道概况

辰水（河流代码 FE1BD000000L）发源于武陵山脉梵净山南麓江口太

子石，西南流至坝溪转东南流，至闵孝折东北流，至江口汇入太平河后

折东北流，至高塘向东流，经铜仁至芦家洞折东南流，至漾头牛坪入湖

南省麻阳县境，曲折东北流 87公里，沿途纳江家溪、尧市溪、程禾溪、

洪水溪等小河，至麻阳县城(高村)，窑里河自西北注入。辰水又东流 28.5

公里经兰里、吕家坪至太平溪口，合太平溪；又东南流 2.5 公里合姚家

潭溪，又东北流 8公里经湄河湾入辰溪县境，又东北流 20公里经潭湾至

辰溪县城对河小路口注入沅水。辰水流域面积 7558km²，河流长度 310km，

河流坡降 0.221‰。

新营溪（河流代码 431226660007）为辰水一级支流，发源于兰里镇

岩寨村 14 组半坡田，于兰里镇新营村 2 组庙湾汇入辰水，流域面积

23.76km²，河流长度 13.42km。

萝卜溪（河流代码 431226880010）为新营溪一级支流，发源于高村

镇富田坳村同泰，于兰里镇栎木村汇入新营溪，流域面积 9.88km²，河

流长度 7.94km。河流的河源、河口及主要参数详见表 2.1.1-1：

表 2.1.1-1 萝卜溪及基本情况表

河流
名称

发源地点 河口位置
河长

（km）
流域面积
（km2）

河流流经

萝卜溪 高村镇富田坳村 兰里镇栎木村 7.94 9.88
富田坳村、塘里村、苍冲村、

栎木村
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图 2.1.1-1 萝卜溪现状图一 图 2.1.1-2 萝卜溪现状图二

图 2.1.1-3 萝卜溪位置图

2.1.2 水文气象

（1）气候

麻阳县属亚热带季风湿润气候，一般特点是春暖夏热，秋躁冬寒。

因山峦起伏的地貌影响，山地小气候垂直差异比较明显，海拔 1000m 以

下多年平均气温为 12.9℃～17.4℃。7 月最热，平均气温为 23.5℃～

28.7℃。极端最高气温 41.5℃ ，极端最低气温-10.5℃。无霜期 270～

297 天，日照年平均 1462.5 小时，干旱指数多年统计为 0.681。
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（2）降水

全县多年平均降雨量为 1255.3mm，较全省少 111.1mm，较怀化市少

102mm 以上。降雨的年际内变化也较大，多年实测年最大值 1577.9mm，

年最小值 936mm，由于东南季风的不稳定性，降雨时空分布不匀，1-3 月

平均雨量少于 175.9mm；4-6 月雨量平均为 568.3mm，占全年 45.2%，5 月

最多为 214mm，常造成暴雨山洪灾害；7-9 月降雨较少，总降雨量多年均

为 290mm，占全年 23.2%。

（3）水文

麻阳县境内主要河流为辰水干流，即：锦江河：总流域面积 7558km
2

发源于贵州省梵净山南麓，全长 310km，在麻阳县境内 117km，流经郭公

坪等十三个乡镇；辰水流域的南北两侧有集雨面积 3km
2
以上的大小溪流

98 条，总流域面积 2468.82km
2
，其中县内 1387.45km

2
，溪流总长度

993.15km，其中县内 797.45km；流域面积 200km
2
的一级支流有四条。

2.2 河段洪水位情况

2.2.1 防洪标准

根据《防洪标准》（GB 50201-2014）可知，当防护对象为乡村时，

按下表取值：

表 2.2.1-1 乡村防护区的等级和防洪标准

防护 等级 防护区人口（万人）
保护区耕地面积

（万亩） 防洪标准

Ⅰ ≥150 ≥300 100~50

Ⅱ ＜150，≥50 ＜300，≥100 50~30

Ⅲ ＜50，≥20 ＜100，≥30 30~20

Ⅳ ＜20 ＜30 20~10

由于萝卜溪防护对象为乡村，防洪标准为 10年一遇。
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2.3 河段岸线情况

萝卜溪流经富田坳村、塘里村、苍冲村、栎木村（跨两个乡镇，包

括兰里镇与高村镇），于兰里镇栎木村汇入新营溪。萝卜溪没有修筑过

堤防，未达到防洪标准。

表 2.3-1 萝卜溪岸线情况统计表

岸别

起点 终点 有堤防 无堤防

河道
里程

点位坐标
河道
里程

点位坐标
堤防
等级

长度
(m) 长度(m)

左岸 0 391069.721 3091192.696 7565 396085.055 3088770.278 7565

右岸 0 391073.723 3091183.197 7657 396047.316 3088753.444 7657

2.4 涉河建设项目情况

萝卜溪已建涉河项目包括桥、闸坝工程等。详见表 2.4-1。

表 2.4-1 萝卜溪涉河建筑物情况统计汇总表

序号
项目名

称

项目概位
在建/

已建
桩号 所在地 岸别

占用

岸线

长度

(m)
X Y

1 桥 1 396050.571 3088585.310 已建 K0+133 麻阳县 两岸 1

2 桥 2 396067.338 3088767.392 已建 K0+320 麻阳县 两岸 7

3 坝 1 396020.395 3088939.936 已建 K0+502 麻阳县 两岸 3

4 坝 2 395178.940 3089361.464 已建 K1+546 麻阳县 两岸 2

5 桥 3 394373.282 3089506.039 已建 K2+546 麻阳县 两岸 1

6 坝 3 394315.830 3089568.042 已建 K2+632 麻阳县 两岸 2

7 桥 4 394169.506 3089649.289 已建 K2+847 麻阳县 两岸 1

8 坝 4 394156.265 3089688.421 已建 K2+889 麻阳县 两岸 2

9 桥 5 394139.648 3089711.638 已建 K2+918 麻阳县 两岸 1

10 桥 6 394016.787 3089809.484 已建 K3+075 麻阳县 两岸 5

11 坝 5 393950.790 3089835.444 已建 K3+147 麻阳县 两岸 2

12 坝 6 393600.589 3090611.172 已建 K4+562 麻阳县 两岸 2

13 桥 7 393605.349 3090629.296 已建 K4+580 麻阳县 两岸 5

14 桥 8 393540.883 3090850.591 已建 K4+826 麻阳县 两岸 5

15 坝 7 393524.601 3090853.111 已建 K4+842 麻阳县 两岸 1

16 桥 9 392760.276 3091346.337 已建 K5+949 麻阳县 两岸 1
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2.5 土地权属情况

根据自然资源部门 2013 年组织开展的农村土地所有权确权调查成

果，萝卜溪沿线涉及乡镇的土地权属状况复杂，部分河段的国有土地所

有权范围线基本以常水位的水面与岸坡交接的线为界线，部分农村土地

确权的范围则包括了河道自然岸坡或河道堤防本身，此农村集体土地所

有权界线与河道管理范围界线的划定原则差距很大，若以此农村集体土

地所有权界线来作为河道管理范围界线，则明显不符合划界要求。

2.6 历史划界情况

根据实地调查，历史上未对萝卜溪进行河道管理范围界线划定。
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3 工作原则及依据

3.1 工作原则

依法依规：依照有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项

审批文件为依据开展工作。先易后难：先划定管理范围，后确定管理范

围内土地使用权属（先划界、后确权）。

因地制宜：按照节约利用土地、符合河湖及水利工程管理与保护实

际要求，尊重历史、考虑现实，在现有河湖管理体制和格局的基础上，

因地制宜确定划界原则和标准。

权属不变：管理范围界线划定后，管理范围内土地权属性质不发生

变化。

属地管理、分级负责：按照属地管理原则，各区县水行政主管部门、

国土资源主管部门在区县人民政府统一领导下，按照职责分工承担范围

划定、界桩埋设及产权登记等具体工作，省市两级水行政主管部门做好

技术指导、审核及督查工作。

统一标准、统一底图：划界工作统一工作底图，统一数据标准。

3.2 工作依据

3.2.1 法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（2016 年修订）

（2）《中华人民共和国防洪法》（2016 年修订）

（3）《中华人民共和国河道管理条例》（2018 年修订）

（4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656 号）

（5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63号）

3.2.2 地方政策法规

（1）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（湖南省第十届人
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民代表大会常务委员会公告第 21号）

（2）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（湖南省第九届

人民代表大会常务委员会公告第 58号）

（3）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》（湖南省

人民政府令第 43号，2008 年修正）

（4）《湖南省水利水电工程管理办法》（1989 年 2 月 25 日湖南省

人民政府发布，2011 年修正）

（5）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第五届人民代表大

会常务委员会公告第 5号）

（6）《湖南省湘江保护条例》（湖南省第十一届人民代表大会常务

委员会公告第 75号）

（7）《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发〔2018〕

22 号）

（8）其他相关地方政策法规

3.2.3 规范性文件

（1）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部水

管〔1989〕5 号）

（2）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕48号）

（3）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕76 号）

（4）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作

的通知》（水建管〔2014〕285 号）

（5）《关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作的通知》（办

建管〔2014〕186 号）

（6）《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》（水建管〔2016〕
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70 号）

（7）中央办公厅、国办印发《关于全面推行河长制的意见》

（8）《关于全面推行河长制的实施意见》（湘办〔2017〕13 号）

（9）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发

〔2001〕355 号）

（10）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案

（2015～2020 年）》（湘办〔2016〕2号）

（11）《水利部国土资源部关于印发<水流产权确权试点方案>的通

知》（水规计〔2016〕397 号）

（12）《自然资源统一确权登记办法（试行）》（国土资发〔2016〕

192 号）

（13）《湖南省国土资源厅关于做好全省河湖管理范围划定工作的

通知》（湘水发〔2018〕22 号）

（14）湖南省水利厅关于进一步加快推进河湖管理范围划定工作的

通知》（湘河委办[2019] 3 号）

（15）其他相关规范性文件

3.2.4 技术规范

（1）《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）

（2）《防洪标准》（GB50201-2014）

（3）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）

（4）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）

（5）《堤防工程管理设计规范》（SL171-2020）

（6）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）

（7）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）
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（8）《1:500 1:1000 1:2000 地形图航空摄影测量内业规范》

（GB/T7930-2008）

（9）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356-2023）

（10）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》

（CH/T2009-2010）

（11）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）

3.2.5 其他文件

（1）《辰水怀化河段管理范围划定方案》
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4 组织实施情况

4.1 已有资料收集

本次收集了萝卜溪 1:2000 数字正射影像、1:5000 数字线划图、原始

航摄影像以及其他大比例尺基础图件数据；收集了麻阳县农村集体土地

确权调查成果；收集了麻阳县水利普查成果等资料；技术单位划界项目

组对萝卜溪进行了全段实地踏勘。

4.2 工作底图制作

4.2.1 已有资料预处理

收集到的萝卜溪高程基准为 1985 国家高程基准，所有数据资料的平

面坐标系统一为 2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3 度分带。

4.2.2 河湖划界参考要素补充采集

在航测立体采集系统下，基于 1:2000 正摄影像图，补充采集水域附

近对于河湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包括等高线

等。采集等高线时，等高线平地和丘陵地区基本等高距 2m。

4.2.3 数据整合

第一步：将 1:2000 正射影像和立体下采集的相关要素叠加，形成河

流及水利工程划界的工作底图。

第二步：将麻阳县农村集体土地确权调查成果中宗地数据通过

MapGis 软件转换成 ArcGis 数据，导入到划界工作底图中。

第三步：将实测数字线划图中不同图层的等高线和高程点数据统一

在同一图层上。

第四步：将实测的高程数据叠加到工作底图上。

第五步：根据岸线及水面情况描绘出河道中轴线，以此中轴线采用

南方 CASS10.1 软件按 500 米/段往河道上游生成中轴线里程桩号。最终
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形成 K0+000～K7+943 的河道中轴线里程桩。

作底图可以按萝卜溪为单元保存，出图比例尺统一按 1:3000，幅面

统一按 A3尺寸出图（索引图采用 A3图幅）。

4.3 界线室内初步划定

4.3.1 洪水位分析计算

4.3.1.1 设计洪水

萝卜溪河流长度7.94km，流域面积 9.88km²，河流平均坡降37.97‰。

流域内无水文站。本次河道划界的设计洪水采用湖南省水利厅 2015 年修

编的《湖南省暴雨洪水查算手册》推理公式法进行查算。

根据萝卜溪流域的地理位置，查图 3得流域中心 H24 点均=105mm ，查图

4得变差系数 Cv=0.43，查图 1得该流域属暴雨一致区第 4区，查图 40产

流分区为第Ⅳ区，I0＝25mm ，ψ根据频率取值 0.64～0.70。

设计暴雨参数及成果见表4.3.1-2 ，设计洪水计算结果见表4.3.1.3。

表 4.3.1-2 设计暴雨参数及成果

P(%) 1% 2% 3.33% 5% 10% 20% 50%

KP 2.43 2.18 1.99 1.84 1.57 1.30 0.90

H24 点(mm) 255.5 228.9 209.1 193.1 165.2 136.1 94.1

H24 面(mm) 252.9 226.6 207.0 191.1 163.5 134.8 93.2

n2 0.543 0.566 0.584 0.598 0.622 0.648 0.687

n3 0.822 0.828 0.833 0.836 0.842 0.848 0.856

H1(mm) 87.1 82.1 77.9 74.1 66.7 58.0 43.5

H3(mm) 144.0 132.2 123.0 115.3 101.1 85.5 61.4

H6(mm) 197.6 178.6 164.2 152.3 131.3 109.1 76.3

H12(mm) 223.6 2021.2 184.3 170.6 146.5 121.3 84.3

H24(mm) 252.9 2228.9 207.0 191.1 163.5 134.8 93.2

RZ(mm) 227.9 201.6 182.0 166.1 138.5 109.8 68.2

ψ 0.7 0.69 0.68 0.67 0.66 0.65 0.64

4.3.1.1
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各划界河段河口/划界起点位置设计洪水参数及成果见表 4.3.1-3。

表4.3.1-3 设计洪水成果 m
3
/s

河段名称 P=1% P=2% P=3.33% P=5% P=10% P=20% P=50%

萝卜溪 98.7 87.7 79.7 73.1 61.1 47.2 25.7

根据《防洪标准》（GB50201-2014），本次划界均为乡村河段，划

界洪峰流量取 10年一遇设计洪水计算结果。因划界河段较长，本次将划

界河段根据流域特征分为 5 段，各段设计洪水采用水文比拟法移用河口/

划界起点处洪峰流量，各分段 10年一遇洪峰流量成果见表 4.3.1-4。

表4.3.1-4 各河段分段10年一遇洪水成果

河段名称 分段桩号 集雨面积(km
2
) P=10%分段洪峰流量(m3/s)

萝卜溪

K0+000 9.88 61.1

K1+928 8.64 54.2

K3+325 7.17 45.8

K5+001 4.11 27.7

K5+872 2.39 17.0

4.3.1.2 设计洪水位

1.水面线计算方法

采用一维数学模型编制的河道恒定非均匀渐变水流基本方程式，其

方程为：

03/4
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求解时考虑河道局部水头损失后，对上式沿河道方向进行差分离散，

为：
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式中： Zu、Zd—上、下游断面水位，m；

Au、Ad —上、下游断面过水面积，m
2
；

Ku、Kd —上、下游断面流量模数，m
3
/s；

4.3.1.2
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—局部水头损失；

Δs—上、下游断面间距，m；

Q—断面流量，m
3
/s；

g—重力加速度。

根据起始断面水位，采用一维数学模型编制的河道恒定非均匀渐变

水流基本方程式，自下游往上游逐段推算各断面的水位。

2.桥堰壅水计算

根据水面线计算成果，对工程河段上桥涵下游水位均超过了涵洞洞

顶，水流形态均为淹没压力流，根据《水力计算手册》，桥涵淹没压力

流适用的公式为：

式中：Q——涵洞过流暈，m
3
/s；

m3——流量系数；

g——重力加速度，9.8m/s
2
；

A——洞身断面面积，m
2
；

H0——包括行近流速水头在内的进口总水头，m；

i——涵洞洞底坡降；

L——涵洞洞长，m；

h——涵洞出口洞底以上水深；
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 ————局部水头系数的总和；

C——谢才系数；

R————水力半径，m；

1 ————进口损失系数，顶部修圆的进口可采用0.1～0.2；

2 ————出口损失系数，比值A/A下很小时，可近似取1；

3 ————进口渐变段损失系数

4 ————出口渐变段损失系数

A下————出口后下游过水断面面积，m
2
；

对工程河段上水位未超过涵顶的桥梁，可用无坎宽顶堰流公式进行

计算。

对工程河段上拦河堰，其过流能力按堰流公式计算。

堰流公式：

2/3
02 HgmBQ cs

式中：Q—流量，m
3
/s

s —淹没系数；

c —侧收缩系数；

m—流量系数；

B—过流宽度；

H0—堰上水头。

3、断面资料

为推求工程河段沿程设计洪水位，本次实测了河道横断面，具体选

择断面位置时，考虑了如下几方面因素：①参照实测河道纵断面图，根

据河段水面调查洪水比降坡度变化选取断面，尽可能使分段的水面坡度

接近一致，断面大小形状无剧烈变化；②在河道弯曲处选取断面，另外
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配合断面图中各断面形状大小的变化，进行断面补选和修正，以求在各

分段内的断面具有相似的或渐变的形态过渡；③当河流有分支或汇合等

流量突变处，均在分支或汇合口的上、下游选取了断面，避免了在一个

分段内形成流量分出或汇入等造成的突变；④在河道上设有桥梁、节制

闸等建筑物处，均增设了断面；同时对河道内浅滩或是突扩等存在死水

区域的河段，在选在断面和剖取量算的时候，根据实际的过水形态，合

理划定了行水范围。

4、糙率

根据河道现状基本情况，结合天然河道糙率表，确定本次计算河段

中天然河道段综合糙率为0.040～0.045；堤防工程段综合糙率为0.03～

0.04。

5、起算水位

萝卜溪所属的新营溪已有划界成果，根据本次新营溪河段管理划定

方案 K3+600 桩号处，划界水位为 148.11m。

6、划界水位成果

本次划界各河段水位成果见表 4.3.1-5。

表 4.3.1-5 萝卜溪设计洪水位成果表

序号 桩号 P=10％水位(m) 备注

1 0+000 148.11 河口，实测断面

2 0+200 151.24

3 0+400 154.38

4 0+497 155.90 拦河坝坝上

5 0+600 161.34

6 0+800 171.90

7 0+994 182.15 实测断面

8 1+000 182.54

9 1+200 195.48

10 1+400 208.42

11 1+491 214.31 实测断面
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12 1+600 217.87

13 1+800 224.41

14 1+988 230.56 实测断面

15 2+000 230.75

16 2+200 233.89

17 2+400 237.03

18 2+485 238.36 实测断面

19 2+600 239.97

20 2+800 242.78

21 2+982 245.33 实测断面

22 3+000 245.62

23 3+200 248.87

24 3+400 252.12

25 3+591 255.22 实测断面

26 3+600 255.53

27 3+800 262.51

28 3+976 268.64 实测断面

29 4+000 269.15

30 4+200 273.40

31 4+400 277.66

32 4+473 279.21 实测断面

33 4+600 281.33

34 4+800 284.67

35 4+970 287.51 实测断面

36 5+000 288.26

37 5+200 293.25

38 5+400 298.24

39 5+467 299.91 实测断面

40 5+600 311.84

41 5+800 333.83

42 5+964 344.50 实测断面

43 6+000 347.04

44 6+200 361.13

45 6+400 375.22

46 6+461 379.52 实测断面

47 6+600 383.68

48 6+800 389.67

49 6+958 394.40 实测断面

50 7+000 397.25

51 7+200 410.79
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52 7+400 424.34

53 7+455 428.07 实测断面

54 7+600 458.68

55 7+800 490.67

56 7+943 534.16 实测断面

4.3.2 洪水位标图

根据设计洪水水面线，参考工作底图上的高程点的高程信息标注各

段的设计洪水位，然后在工作底图上将离散的点然后在工作底图上将离

散的点，沿河流走向连接成设计洪水位线。
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5 划界标准

5.1 划界要求

5.1.1 有堤防的河湖

其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行

洪区和两岸堤防及护堤地，其中护堤地宽度采用如下方法确定：

a）经过城镇的堤段应与城乡规划相衔接，原则上不应小于10m，其他防

洪、 防涝的堤防、间堤背水坡脚向外水平延伸 30m～50m。

b）按《堤防工程设计规范》（GB 50286—2013），13.2.2的规定。

c）应符合“现已确定或历史形成、社会公认”的标准。

无堤防的河湖，其管理范围为设计洪水位或者历史最高洪水位范围之

间的水域、沙洲、滩地和行洪区。

5.1.2 有经批复的堤防建设规划

有经批复的堤防建设规划，且明确了设计断面及地理坐标的，按本文件

5.1.1划定河湖管理范围线；已完成征地且满足有关法律法规、规程规范

要求的，以征地范围线作为管理范围线。

5.2 管理范围界线初步划定

根据萝卜溪岸线现状和《河湖管理范围划定技术规程》（湖南省地方

标准，DB43/T2066-2021）中的相关规定，在工作底图上初步划定管理范

围线。

5.2.1 有堤防的河湖段

有堤防的河湖段，以确定的护堤地宽度作为参数，在工作底图上以堤

防背水侧堤脚线为参考，按护堤地宽度外扩划定管理范围界线；当堤防

工程已征地范围超过按照本文件5.1.1 要求划定管理范围时，以征地范围

线作为管理范围界线。
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因交通、市政、土地整理等建设对堤身培厚、加宽的河湖段，有明显

堤脚线的，按本文件 5.1.1 要求划定河湖管理范围线；无明显堤脚线的，

按《堤防工程设计规范》（GB 50286—2013），7.5中的规定放坡确定堤脚线，

再按本文件5.2.1要求划定河湖管理范围线。

5.2.2 无堤防河段

无堤防河段，其管理范围根据历史最高洪水位或者设计洪水位确定。

根据断面上的设计洪水位值，结合高程注记点，先在工作底图上确定离散

的设计洪水位断面点，再平顺圆滑连接洪水位断面点，形成设计洪水位线，

以设计洪水位线作为无堤防河湖段的管理范围线。对于设计洪水位断面较

稀疏的河湖段（设计洪水位断面间隔大于 200 米时），可采用线性插值法

加密求取设计洪水位线。

将根据本文件以不同标准划定的管理范围线直线相连形成连续的河湖

管理范围线。

河湖管理范围线应与河湖岸线内的电站、泵站等另行划定的水利工程

管理范围线相衔接。

5.3 具体划界标准

萝卜溪从上游至下游共划定2条界线，划界成果见附表 1。各段管理

范围线划定的具体标准如下：

1、无堤防河段：

萝卜溪全段为无堤防河段，河道长度7.94km。河道管理范围按无堤防

标准划定，即按10年一遇的洪水位进行划定。

5.4 界桩和告示牌预布设

本次划界工作共布设界桩18座，其中公共界桩2座。告示牌2座。具

体界桩情况见附表2。
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5.4.1 界桩布设规则

a）界桩布设采用室内作业模式，在工作底图上完成。

b）界桩应布设在管理范围边界线上的耕地田埂上、沿江公路的绿化带

边沿等不影响人民群众生产生活、有利于界桩保护和适合埋设的位置，不

应布设在耕地、湿地和水域内。

c）河湖管理范围界桩间隔设置。在城镇区域宜小于1000m，农村地区

宜小于5000m，对于无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河湖

段，根据实际情况按需布设。

d）下列情况下应设置或增设管理范围界桩：

1）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河湖设施处；

2）水事纠纷和水事案件易发地段；

3）县级行政区交界处；

4）管理范围线转折处；

5）河湖段起终点。

e）下列情况下应设置共桩：

1）干支流交汇处、出入河湖道相交处；

2）平行的主次河流管理范围重叠时，设在重叠范围中间；

3）河湖与水闸、拦河大坝等水利工程管理范围相交处；

4）不同县级行政区的河湖管理范围相交处。

5.4.2 告示牌布设规则

a）告示牌应设置在如下位置：

1）穿越城镇规划区上、下游；

2）重要下河通道（车行通道）；

3）人口密集或人流聚集地点河岸。
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b）原则上城市规划区告示牌不少于3处，城镇规划区告示牌不少于1

处。

布设位置标图。按照界桩和告示牌的布设规则，根据遥感影像反映的

特征和管理范围线走向，确定界桩和告示牌的布设位置并标图。

5.5 界桩和告示牌的埋设与测绘

5.5.1 制作要求

采取预制或者现场方式制作管理范围界桩和告示牌，可结合二维码、

互联网+等信息化新技术创新界桩形式。

5.5.2 埋设要求

5.5.2.1 界桩埋设要求

a）界桩埋设位置根据批准的管理范围划定方案和图件在实地确定。界

桩埋设位置需要调整的应沿管理范围线走向调整。当沿管理范围线走向上

无法调整时，可向管理范围线外侧调整且调整 前后位置距离不宜超过5m；

如超过5m，应在告示牌中说明。

b）界桩的正面应与河岸线垂直。

c）暂未进行接边的公共界桩，只预划定界桩位置，不埋设界桩。

d）特殊困难地区方可使用界牌，界牌功能和界桩一致。

5.5.2.2 告示牌埋设要求

a）根据批准的管理范围划定方案和图件在实地确定告示牌位置，告

示牌实际埋设位置应根据不影响生产生活和不易被破坏的原则进行合理调

整。

b）告示牌正面朝向应容易观察。

5.5.3 位置采集

界桩和告示牌埋设完毕后，应采用GNSS-RTK 技术实测界桩和告示牌的
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最终位置。

5.5.4 点之记填写

界桩和告示牌埋设完毕后应填写点之记表，表格样式见附录 D，制作

和填写要求如下：

a）点位略图为工作底图的截图，应反映出点位的四周参照地物情况；

b）“保管者”一般填写堤防管委会负责人或县（区）水利部门相关负

责人或指定的其他人员；

c）当某个界桩或告示牌设计坐标和实际坐标不同时，应在“界桩点位

说明”中说明原因，比如填写“设计桩位因XXXX原因无法埋设，实际沿管

理界线垂直向河道外（内）侧移位XX米埋设”；

d）埋设完毕后，应从不同角度拍摄2-3张能清晰反映界桩或告示牌及

周边环境状况的远、近实地照片，将照片插入界桩点之记表格中；

e）点之记的电子文件以 word 文件格式存储，以界桩或告示牌点编号

命名。

5.6 管理范围线实地修正

5.6.1 工作用图准备

工作用图内容包括涉及划定单元的工作底图及初步划定管理范围界

线。工作用图采用电子文档或纸质介质方式准备。

5.6.2 实地修正

对照初步划定的管理范围线，根据实地现场情况，逐河湖段对管理范

围线和拟设界桩和告示牌的位置进行合理性复核、修正。对修正的管理范

围线、界桩和告示牌位置在工作用图上进行标示。

5.7 编码规则

5.7.1 管理范围面



萝卜溪管理范围划定方案 5 划界标准

重庆仙盛工程勘测设计有限公司 25

管理范围面编码采用“‘河湖编码’+‘-’+‘县级行政区划代码’”

格式。

示例：431226880010-431226，表示萝卜溪麻阳段管理范围。

5.7.2 管理范围线

管理范围线编码采用“‘河湖编码’+‘-’+‘县级行政区划代码’+

‘-’+‘岸别’+‘界线号’”格式。其中：

a）岸别代码为 1 位，取值“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代

表缺省值表示不区分左右岸；

b）界线号代码为 3位，代码值为 000～999。其中，河道的管理范围

线从下游向上游方向，湖泊的管理范围线东起顺时针方向，以不同划定标

准或划定依据将管理范围线分界，从001起顺序编号。

示例：431226880010-431226-L002，表示萝卜溪麻阳段左岸管理范围

线第二段。

5.7.3 管理范围界桩

管理范围界桩编码采用“‘河湖编码’+‘-’+‘县级行政区划代码’

+‘-’+‘岸别’+‘共桩标识码’+‘界桩号’”格式。其中：

a）岸别代码按本文件 12.2.5.2 a）规定；

b）共桩标识码为1位，取值“0”代表非共桩，“1”代表干河湖与支

河（出入湖河道、溢洪道）管理范围共桩，“2”代表主次河平行（两河三

堤）共桩，“3”代表河湖与水闸、拦河大坝等水利工程管理范围共桩，“4”

代表跨县河湖管理范围共桩。当共桩标识码为“4”时，县级行政区划代码

取值为河流上游（湖泊按照顺时针方向）的县级行政区代码；

c） 界线号代码为3位，代码值为000～999。其中河道的管理范围界

桩从下游向上游方向，从001起顺序编号；湖泊的管理范围界桩选择最靠
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近东边的界桩为起始点，从001起按顺时针顺序编号。当在已立界桩之间

需要加密埋设界桩时，其界桩编号在上一个原有界桩号后加“-”再加 1

位数字序号，序号值为1～9，从1开始顺序编号，保证同一河湖界桩编号

不重复。

示例：431226880010-431226-L0003，表示萝卜溪麻阳段左岸第三根非

共桩。

5.7.4 管理范围告示牌

管理范围告示牌编码采用“‘河湖编码’+‘-’+‘县级行政区划代码’

+‘-’+‘岸别’+‘告示牌顺序号’”格式，其中，岸别代码按本文件12.2.5.2

a）规定；告示牌顺序号代码为3位，代码值为 000～999，河道从下游向

上游方向，湖泊按东起顺时针方向从001起顺序编号。

示例：431226880010-431226-L001，表示萝卜溪麻阳段左岸第1座告

示牌。
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6 其他相关情况说明

本次划界采用的工作底图是自然资源部门提供的 1:2000 不动产统

一登记基础数据（1:2000数字正射影像和1:5000数字线划图），地面分辨

率为0.2米，坐标统一为2000国家大地坐标系，高斯投影，标准3度分带，

中央子午线为111°成果，高程基准：1985国家高程基准。

对于已收集规划设计、水文等资料，设计洪水位、历史最高洪水位等

均统一转换为 1985国家高程基准。
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7 附表一：管理范围界线划定标准表

岸别 类型

起点 终点
河段

属性
依据

划界标准

河道

里程
点位坐标 河道里程 点位坐标

护堤地

范围
其他标准

左岸 无堤防 0
391069.721,

3091192.696
7565

396085.055,

3088770.278

农村

河段

依据《中国人民共

和国防洪法》（第

二十一条）

十年一遇设计

洪水位线

右岸 无堤防 0
391073.723,

3091183.197
7657

396047.316,

3088753.444

农村

河段

依据《中国人民共

和国防洪法》（第

二十一条）

十年一遇设计

洪水位线
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8 附表二：管理范围界桩表

序号 编号
坐标

备注
X Y

1 431226880010-431226-L1001 396085.055 3088770.278 公共界桩

2 431226880010-431226-L0002 395597.031 3089137.441

3 431226880010-431226-L0003 394833.376 3089610.044

4 431226880010-431226-L0004 394081.989 3089771.129

5 431226880010-431226-L0005 393725.543 3090201.815

6 431226880010-431226-L0006 393379.326 3090909.374

7 431226880010-431226-L0007 392717.810 3091318.327

8 431226880010-431226-L0008 391894.065 3091195.868

9 431226880010-431226-L0009 391069.721 3091192.696

10 431226880010-431226-R1001 396047.316 3088753.444 公共界桩

11 431226880010-431226-R0002 395592.221 3089122.533

12 431226880010-431226-R0003 394824.604 3089585.504

13 431226880010-431226-R0004 394073.182 3089757.785

14 431226880010-431226-R0005 393712.541 3090189.677

15 431226880010-431226-R0006 393373.616 3090896.329

16 431226880010-431226-R0007 392733.165 3091308.930

17 431226880010-431226-R0008 391885.407 3091184.394

18 431226880010-431226-R0009 391073.723 3091183.197
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9 附表三：管理范围告示牌表

序号 编号
坐标

X Y

1 431226880010-431226-L001 394179.308 3089635.833

2 431226880010-431226-R001 393597.824 3090619.995
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